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RESUMEN EJECUTIVO:

El presente trabajo tiene por objeto realizar un analisis acerca de la importancia
de elaborar un nuevo concepto estratégico que marque la lineas generales de actuacion de
la OTAN para los proximos diez afios. Para ello, se estudia principalmente el contexto
internacional en el que se encuentra inmersa, a dia de hoy, la Alianza, asi como las
amenazas que asolan la region Euroatlantica. Ademas, también se lleva a cabo una
reflexion al respecto de los puntos clave que se deberian de tratar en la Cumbre de Madrid

2022 para asegurar la seguridad colectiva de todos los miembros de la Organizacion.

PALABRAS CLAVE: OTAN, concepto estratégico, Rusia, , China y seguridad

internacional.



INTRODUCCION

La OTAN no solo es la alianza de mas larga duracion en la historia, sino también es la

alianza que més éxito ha tenido en la misma.
Jens Stoltenberg, secretario general de la OTAN

A raiz de la Segunda Guerra Mundial, en las principales potencias aliadas surge
la necesidad de crear un organismo mundial para lograr un equilibrio de poder y de paz
duradera. Es decir, mecanismos para garantizar que los conflictos globales desatados en
la primera mitad del siglo XX no se repitan. Uno de estos fue la Declaracion de los
Derechos Humanos de 1948. No obstante, dado que las hostilidades entre Estados Unidos
(EE.UU) y la Unidn Soviética (URSS) eran cada vez mas evidentes esta Declaracion no
suponia una garantia de paz (Garcia 2010). Por lo que, tanto EE.UU como las naciones
de Europa Occidental, ante el temor de que se extendiera la dominacién del sistema
comunista defendido por la URSS a sus territorios, crean la primera y mas importante
alianza politico-militar de nuestra época, la Organizacion del Tratado Atlantico Norte
(OTAN), donde cualquier ataque contra cualquiera de los Estados miembros seria
considerado como una agresion contra todos ellos (articulo V del Tratado de Washington,
1949). Pues, como nos explica Henry Kissinger en el prefacio de su libro Diplomacia,
«parece que en cada siglo, hay una nacion o un Estado que surge con suficiente poder
para moldear el sistema internacional a su imagen y valores » (Kissinger 1994) y
Occidente no estaba dispuesto a que triunfase el comunismo de la URSS sobre sus valores

liberales.

En esta linea, aunque el motivo fundacional de la Organizacion fuese crear una
red de potencias para contener una posible agresion por parte de la URSS, actualmente,
vemos que la razon de ser de la OTAN gira entorno a la busqueda de la seguridad mundial
y a la reafirmacién de la seguridad colectiva, tratando dar respuesta a las amenazas
comunes que puedan surgir. Sin embargo, a dia de hoy, parecia que la OTAN ya habia
superado el fin de la historia del que hablaba Francis Fukuyama. EIl politélogo
estadounidense con esta asercion se referia a que tras la caida del muro de Berlin y el
desplome de los Estados estalinistas, habiamos llegado a el fin de la confrontacion entre
sistemas sociales e ideologias rivales y a la victoria de la democracia liberal capitalista
que, segun este, se convertiria en el sistema dominante, derrotando asi al comunismo

soviético (Cano 2022) . Entonces, de acuerdo con esta teoria ¢qué utilidad se obtendria



de una alianza colectiva de seguridad, de una organizacion totalmente militar en un
mundo sin conflictos? La respuesta es evidente y por ello resulta claro el
desmoronamiento de esta tesis y no solamente debido a el ascenso del islamismo, la
guerra de Afganistan o el esplendor chino, sino también a el auge de los populismos de
extrema derecha que ponen en peligro esa supuesta hegemonia democratica-liberal. No
obstante, este afio, a raiz de los debates sobre el futuro de la OTAN y su papel en la guerra
de Ucrania ha reaparecido con fuerza el pensamiento del politélogo Fukuyama, ya que en
sus propias palabras «cada vez esta mas claro que el conflicto politico mundial enfrenta
a la democracia liberal por un lado y sus enemigos autoritarios por otro » (Fukuyama
2022) Ahora bien, el triunfo o no de toda su teoria depende del resultado de la nueva
Guerra (Felit, 2022)

Asimismo, la Organizacion también ha conseguido adaptarse a esta Ultima etapa
de integraciony globalizacion. Por todo lo que hemos mencionado, parece que el mundo
que le espera ahora a la Alianza se asemeja mas a aquel que dibujaba Huntington en su
choque de civilizaciones. Es decir, pese a que su teoria tampoco se cumple, pues no se ha
llegado a ver nunca una Rusia ortodoxa lo suficientemente debilitada como para terminar
integrada en las regiones occidentales, dejando como primeros adversarios para
Occidente a las civilizaciones islamicas y confuciana (EOM 2021) ; si que la division del
mundo que Huntington hace, segun las relaciones politico-culturales tras la Guerra Fria
(ver Anexo I) resulta util. Con la diferencia de que Occidente no ha centrado sus esfuerzos
en superponerse a la civilizacion islamica, dado que la ortodoxa sigue muy latente y, en
consecuencia, la Organizacion Atlantica continua muy pendiente del Este. Con lo cual,
podemos afirmar que nos encontramos inmersos en un escenario internacional muy

similar al que condujo al nacimiento de la OTAN.

Para poder analizar todo lo mencionado anteriormente, dividiremos este
documento de la siguiente manera. En el marco tedrico realizaremos una revision de los
conceptos de la OTAN, de su importancia, asi como en el nuevo concepto estratégico y
sus principales puntos de inflexion, basdndonos principalmente en el informe del Instituto
Espafiol de Estudios Estratégicos (IEEE) sobre dicho concepto y en la iniciativa OTAN
2030. A continuacion, en el analisis, nos centramos en analizar el conflicto de Ucrania 'y

sus consecuencias, los problemas de la ciberseguridad, las perspectivas con respecto a la



adhesién de Finlandia y Suecia en la Alianza, las relaciones de la OTAN con la Union

Europea (UE) y la dependencia energética de la UE con los gasoductos rusos.

Todo ello para intentar dar respuesta a la gran pregunta ¢que futuro le espera a la
organizacion mas resiliente y que mejor se ha adaptado para sobrevivir de la historia en

el panorama global actual?

1 MARCO TEORICO
1.1 Evolucidén del concepto estratégico

En la jerarquia existente entre los documentos que regulan el funcionamiento de
la OTAN, podriamos considerar el Concepto Estratégico como el primero en la linea, el
mas importante, Gnicamente situado por debajo del Tratado de Washington de 19492, el
cual constituye la base de la OTAN. Por su parte, el Concepto Estratégico es clave para
la Alianza, puesto que, mediante una evolucion del entorno geopolitico y de seguridad,

marca una guia de alto nivel para la accion general de la Organizacion (Argumosa 2021)

La Alianza se mueve en un entorno de cambio y evolucion constante, es por ello
que, desde la firma del Tratado de Washington, se han aprobado siete conceptos
estratégicos y concretamente uno cada diez afos desde la caida del Muro de Berlin.
Paralelamente, la OTAN, también ha tenido que ir adaptandose para estar en mejores
condiciones de contribuir a la paz y a la estabilidad en la comunidad euroatlantica,
tratando de evitar que los acontecimientos que asolan la region degeneren en graves
crisis?.

La actualizacién del Concepto Estratégico se va a llevar a cabo en Madrid, esta
vez, la necesidad de un nuevo concepto resulta mas evidente que nunca dada la
complejidad de los nuevos retos a los que se enfrenta la Alianza Atlantica. Entre los
acontecimientos que asolan hoy en dia el panorama occidental destaca, la invasion rusa a
Ucrania que tal y como sefiala Kissinger «traera un nuevo orden mundial antipatico de
polos enfrentados». Asimismo, acontecimientos tan relevantes como: la campafa de

Libia, la amenaza terrorista en el Sahel, el Brexit, la salida de Afganistan e incluso, las

1EI tratado de Washington es el texto juridico fundacional de la Alianza Atlantica, el cual fue suscrito el 4
de abril de 1949 en Washington.

2El futuro de la OTAN tras la Cumbre de Madrid 2022. Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos.
Cuadernos de Estrategia 211 [en linea]. Madrid: abril 2022. pp.9-10. ISSN 1697-6924. Disponible en:
https://bit.ly/3x2YR0a



https://bit.ly/3x2YR0a

tecnologias disruptivas, las ciberamenazas y la competicion estratégica existente entre
China y EE.UU, para la cual la OTAN debera definir su postura al respecto (Artega y
Simoén 2021)

En esta linea, IEEE sefiala que para enfrentarse a todas estas amenazas de diversa
indole —amenazas de ayer que conviven con las de hoy— la Organizacién necesita
reforzar sus alianzas, mejorando de este modo su capacidad de disuasion y cooperacion,
dado que la mayor parte de las amenazas anteriormente mencionadas traspasan las
fronteras geograficas. De ahi, la gran importancia de configurar este nuevo Concepto
Estratégico de acuerdo con sus valores y adaptado a las nuevas circunstancias del

panorama internacional.

1.2 Ciberespacio y desinformacion

Por otro lado, lo referente al ciberespacio también se ha convertido en base del
nuevo planteamiento de la OTAN en cuanto a disuasion, defensa y seguridad colectiva,
pues cuanto mas interconectado estd nuestro mundo, mas repercusiones, tanto fisicas
como digitales traeran consigo los ciberataques. Una de las caracteristicas mas relevantes
a la hora de hablar del ciberespacio es que este esta continuamente en disputa, de ahi, la
importancia que debe darle la Organizacion a reforzar su defensa frente a la actividad
cibernética maliciosa, asi como a asegurar nuestras redes de comunicaciones (ibidem 61-
63) . Muy ligado a esto de la interconexion global a través de las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion (TIC), se nos presenta el problema de la desinformacion,
la cual tiene cada vez méas impacto en la vida diaria de las personas (ibidem 64-65). De
esta manera, este tipo de actividad hostil de informacion se ha convertido en una estrategia
de tipo geopolitico. Ademas, cuando los adversarios manipulan la opinion puablica y
alteran la informacion, buscan debilitar la confianza de los individuos en sus instituciones.
En este &mbito es importante destacar, el efecto de la desinformacion rusa, la cual hace
uso de los enfrentamientos y debates politicos para polarizar nuestras sociedades con el
objetivo de minar nuestra confianza en las democracias existentes. En este sentido, la
estrategia que la Alianza pretende llevar a cabo frente a la desinformacion se basa en; por
un lado, la comprension del entorno informativo y; por el otro, en el compromiso

proactivo con las audiencias.



1.3 “OTAN 2030~

Junto al Concepto Estratégico, también se aprobaran el resto de pilares del paguete
“OTAN 20307, una iniciativa anunciada por el secretario general de la Organizacion, Jens
Stoltenberg y aprobada en 2021, tras la solicitud por parte de los gobiernos aliados de
una valoracion acerca del futuro de la OTAN, dada la incertidumbre del mismo. El
objetivo de dicha propuesta, en palabras del propio Stoltenberg, «se basa en hacer de la
alianza una organizacion mucho méas poderosa, capaz de enfrentar cualquier amenaza

en la proxima década y mas alla» (Stoltenberg, 2020).

Dicha iniciativa, girard en torno a ocho ambitos a través de los cuales se pretende
definir qué tipo de Alianza se quiere para los proximos afios. Estos pilares de actuacion
son; en palabras del propio Miguel Fernandez, embajador representante de Espafia en el

Consejo Atlantico:

Incrementar las consultas politicas y la coordinacion entre aliados; reforzar la disuasion y defensa;
reforzar la resiliencia; mantener la ventaja tecnoldgica; apoyar el sistema internacional basado en
normas; impulsar el entrenamiento y desarrollo de capacidades de los socios; combatir y adaptarse al
impacto del cambio climético en nuestra seguridad (ibidem 17)

Todo ello, junto con la aprobacion del nuevo concepto estratégico, asi como
proporcionar a la OTAN los medios y mecanismos necesarios para poder afrontar todos

estos cambios (ibidem 87-89).

En esta linea, vemos pues que las prioridades definidas en la iniciativa abarcaban
tres areas. La primera, orientada al refuerzo de la unidad y solidaridad entre los miembros;
la segunda, basada en la realizacion de consultas entre los aliados y; por ultimo, asegurar
y fortalecer el papel de la OTAN a nivel politico, con el objetivo de hacer frente a las

amenazas de diversa naturaleza que afloran en el orden atlantico.

Por ese motivo, se asignd a un grupo de expertos, denominado “Grupo de
Reflexion”, llevar a cabo una valoracion de la situacion global. Entre las preocupaciones
principales se resaltaron las contradicciones que existen a nivel interno en la Organizacion
Atléntica, en cuanto a la direccién de sus intereses. Por otro lado, dado el nuevo gobierno
de EE.UU no se descarta que se mitiguen las distensiones publicas entre los europeos
y Emiratos Arabes Unidos y que se abogue por una mayor sintonia con la OTAN, aunque
es bastante evidente que no van a dejar de exigir el incremento del gasto militar de todos
los aliados. En definitiva, el bloque noratlantico continuara con su idea de captar

asociados y tratard de globalizarse cada vez mas para incrementar sus relaciones con



los paises del Indo-Pacifico, regién donde precisamente se concentra la mayor parte de

los esfuerzos militares principales estadounidenses (Nelson 2022) .

Por lo tanto, podemos apreciar que, pese a lo negativo de toda la situacion, todo
esto supone una nueva oportunidad para la OTAN, es decir, este es el momento para la
Alianza de decidir qué papel quiere y debe jugar en el nuevo panorama global plagado de
incertidumbre. A mi parecer, la situacion geopolitica actual ofrece a la OTAN una nueva

razon de ser.

2 ANALISIS: DESARROLLO DEL CONCEPTO ESTRATEGICO

«Lo que estamos experimentando actualmente es la muerte cerebral de la OTAN»
expresd Macron, presidente de Francia, en una entrevista para el diario britdnico The
Economist en 2018. Esta opinion fue cuestionada por la que era en aquellos momentos la
canciller alemana, Merkel, «La OTAN es y sigue siendo una piedra angular de nuestra
seguridad. Una OTAN fuerte es de interés tanto aleman como europeo. Y las
cooperaciones transatlanticas deben preservarse» Esto nos hace ver que dentro de los
miembros de la propia Organizacion habia diversas opiniones sobre el futuro y las
direcciones que debia seguir la misma. Actualmente, ante la situacién que se esta dando
en el escenario global parece que los detractores de la Alianza ya no quieren opinar sobre
el futuro de la misma. Ahora la idea de reforzar en la Cumbre de Madrid, la disuasion y
la defensa de la Alianza parecen mucho mas interesante hasta para aquellos paises que
veian en la OTAN un final préximo, pues ambas medidas mencionadas se debe
desarrollar con fuerza para el bienestar occidental dadas las nuevas relaciones con Rusia,
ya que estas proporcionan opciones a la OTAN para responder ante cualquier amenaza.
Para esto, es necesario implementar acciones que traigan consigo el fortalecimiento de
dicha disuasién y defensa de la organizacion, asi como la modernizacion de sus
estructuras de fuerza (ibidem 15-19). Todos los lideres aliados son conscientes de que
necesitamos una nueva estrategia militar y solo la Alianza Atlantica es capaz de hacerle

frente a estos retos.

Una vez vemos superado el debate acerca de la importancia de la OTAN, las
nuevas circunstancias que asolan la escena internacional parecen haber resucitado el
interés por la defensa colectiva prestada por la Alianza, cabe sefialar las areas en las que
vamos a centrar a continuacion nuestro analisis. Actualmente, Ucrania, dada la

importancia y la gravedad de su situacion ocupa gran parte de los titulares mundiales;



también, la mayor parte de los analisis que se estan elaborando sobre la OTAN y la agenda
que se decida en la Cumbre de Madrid giraran en torno a dicho pais. Hoy en dia, lo que
no se logro ni siquiera con la guerra contra el terror, lo ha conseguido Putin con la invasion
de Ucrania y lo que pasara a continuacion de momento no son mas que especulaciones,
pues realmente no sabremos el verdadero impacto del conflicto en la OTAN hasta varios

afios después del mismo.

Aun asi, creemos que la OTAN si se caracteriza por algo precisamente es por ser
una organizacion muy multidisciplinar que centra su atencion en diversas areas tematicas,
por esto, tal y como hemos sefialado en la introduccion, hemos dividido la atencion del
documento en los pilares del concepto estratégico y en las principales preocupaciones que
se van a definir en la Cumbre de Madrid en el mes de junio de 2022: Ucrania, nuevas
adhesiones, OTAN- China, OTAN-UE, ciberseguridad y energia.

2.1 Posibles futuras adhesiones: Finlandia y Suecia

La ya mencionada importancia de la Cumbre de Madrid de este junio, para la
elaboracion del nuevo concepto estratégico, se ha visto resaltada por la idea de la
posibilidad de ampliar la OTAN con la adhesion de Finlandia 'y Suecia. Tal y como sefiala
el secretario general de la Alianza, esto supondria un momento historico, ya que durante
décadas, tanto Suecia como Finlandia se han mantenido neutrales en medio del juego de
titanes entre Washington y Moscu, porque veian en la neutralidad la mejor manera de
mantener la paz en sus territorios. Con todo, a mi parecer estos paises no eran ya realmente
neutrales, pues ya hace afios que cooperan con la Organizacion, véase en la colaboracion
con los ejercicios maritimos y aéreos de la OTAN en el norte de Europa donde ambos
participan o el requisito, ya cumplido por Finlandia de destinar al menos el 2%

del Producto Interior Bruto a gastos de defensa.

Las razones del interés de estos paises ndrdicos de entrar formalmente a formar
parte de la OTAN surgen de la invasion llevada a cabo por Putin en Ucrania, mas las
amenazas dirigidas por el Kremlin a Moldavia; por lo tanto, «la OTAN se convierte en la
opcién mas pragmatica» (Stubb, 2022) para el mantenimiento de su seguridad, dado el
principio de seguridad colectiva rector de la Alianza (McGee 2022). Por su parte, la
OTAN esta mas que encantada de acoger a estos paises en su seno, esto es debido a que
con esta ampliacién la frontera con Rusia se veria doblada al sumar los mas de 1.300

kildbmetros de Finlandia (ver en el Anexo I); ademas, de que este pais cuenta con el



ejército mas grande de todos los paises nérdicos, que junto con el de Suecia, serian unas
nuevas fuerzas armadas modernas y equipadas que colaborarian habitualmente con la
OTAN en ejercicios militares (Sevillano 2022) . Asimismo, también podriamos
considerar de entre las ventajas que Finlandia y Suecia pueden aportar, el conocimiento
en lo que a las amenazas hibridas por parte de Rusia se refiere. Con lo cual, esto se podria

considerar como una clara relacion de beneficio mutuo.

No obstante, existen riegos durante el proceso, pues Mosct ha advertido del “gran
error” que supone esa idea y de las “graves consecuencias” que podria conllevar, puesto
que ha planteado la posibilidad de fortalecer sus fuerzas terrestres, navales y aéreas en el
Mar Baltico, asi como desplegar armas nucleares en la zona. (Sandri 2022) Todo esto
deriva de las ventajas estratégicas con las que se haria la Organizacién, pues dentro de estos
1.340 kilémetros de frontera se encuentra la peninsula de Kola, la cual Rusia considera
clave para su seguridad, y también la base de la Flota del Norte de Rusia; por no mencionar
que la segunda ciudad mas grande de Rusia, San Petersburgo, esta situada a unos 170
kilémetros de dicha frontera. De entre las dificultades también cabe mencionar que Turquia
no esta de acuerdo con la entrada de estos paises, ya que considera que estos han acogido

durante afios a miembros de organizaciones consideradas "terroristas™ por los turcos.

En definitiva, lo que aqui esta claro es que esta ampliacion de la OTAN supondria
una importante transformacion en el tablero geopolitico mundial para el desarrollo de la

Alianza en el futuro.

Como ya hemos mencionado en este documento, resulta evidente que la disuasion
y defensa colectiva en el nuevo concepto estratégico de la OTAN ganaran un gran peso.
Como nos cuenta el jefe de Estado Mayor de la Defensa, el Almirante General, Teodoro
Lopez, tanto la Union Europea como la Alianza Atlantica ya se encontraban en un
momento decisivo en &mbito de la seguridad y la defensa antes del conflicto de Ucrania,
dada la incertidumbre del terreno global. Lo que ha provocado el conflicto, en lo que
respecta a las lineas de actuacién de la OTAN, es la imperiosa necesidad de reformular el
concepto estratégico, que como sabemos, se llevara a cabo este mes de junio en Madrid,
pues el actual concepto estratégico data del afio 2010 ha quedado obsoleto. Dicho
concepto, se centraba fundamentalmente en el terrorismo y, lo més singular, hablaba de
Rusia como un pais con el que se debia de fomentar el didlogo y la cooperacion. Sin
embargo, no resultaria sorprendente que esta vez en la Cumbre de Madrid se adopte una

estrategia en la que se identifique a Rusia como una amenaza para la Organizacién, pues



no olvidemos que el principal objetivo de la OTAN es la construccion de un sistema de
seguridad Euroatlantico. Esto ha llevado a reforzar ain mas las capacidades militares en
su parte Este, lo que ha supuesto el despliegue de un total de ocho Grupos de Combate
desde el mar Baltico al mar Negro, junto con unidades de Policia Aérea en ambos

escenarios.

De acuerdo con el IEEE, en funcién de como evolucionen los acontecimientos de
la guerra, hay peligro de que, a raiz de la misma, toda la agenda de la OTAN se acabe
reduciendo a tratar de lidiar con los rusos en el Este de Europa y ponga en riesgo la idea
y el nuevo objetivo de la Alianza de centrarse en la competicion estratégica desde una

perspectiva mas amplia.

2.2 Relacion OTAN-China

Pese a todo esto, también de manera complementaria, deberén de decidir distintas
medidas con lo que respecta a China, el principal competidor global de EE.UU, aunque
también supone un foco de interés estratégico cada vez mayor para los lideres europeos
y para la propia Union Europea (UE). De hecho, lo mas inquietante es que las relaciones
entre las grandes potencias de Rusia y China se han ido fortaleciendo mediante la
cooperacion energética, las rutas comerciales y por las actuaciones de Shanghai, como el
instrumento de seguridad asiatico al margen de EE.UU. Ademas, es bastante evidente la
perspectiva revisionista que estas potencias tienen del panorama internacional, pues
cuestionan casi abiertamente los medios de cooperacién multilateral y seguridad colectiva
que sustentaban el orden internacional desde el fin de la bipolaridad de la Guerra Fria.
Por ello, no es de sorprender que la OTAN quiera fijar su posicidn estratégica (Cervera
2022) en “el desafio sistemico” que representa China. Aqui recuperamos la idea de
Kissinger del triangulo de hegemonia mundial, donde él explicaba que la relacion entre
EE.UU y China, asi como la de EE.UU y Rusia deberia ser mas cercana que la propia
relacién que tengan Rusia y China entre ellos, pues como indicdbamos anteriormente son
dos potencias revisionistas, es decir, no estdn de acuerdo con el estatus quo imperante.
Aun asi, China sin occidentalizarse ha creado una economia de mercado capitalista en la
que crece Y, por lo tanto, estd comodo en el sistema actual, no le importa “esperar su
momento”. Por su lado, Rusia se encuentra en un peor momento, en un momento de
decadencia — un gasto publico muy grande, una poblacion muy envejecida, entre muchos

otros— por este motivo Rusia es mas peligroso, pues esta jugando sus Ultimas cartas. En



consecuencia, no es tan importante la relacion OTAN-China o la relacion OTAN-Rusia,
sino la relacion OTAN-China-Rusia vista como un triangulo. De esta manera, China y
Rusia han generado una relacién asimétrica entre ellos, pues China cada vez crece mas y
Rusia pierde su poder, por este motivo Rusia ha puesto toda su economia al servicio de
su geopolitica.

Este pais es un sujeto industrial, tecnolégico, militar y sobre todo econémico de
primera orden a nivel mundial y que se encuentra en continuo crecimiento desde hace
décadas. Ademas, es una potencia nuclear a la que se le deberia de tener una consideracién
especial, ya que cuenta con gran capacidad para desequilibrar en distintas regiones el
terreno geoestratégico existente. Por lo pronto, la Alianza Atlantica frente a su competidor
chino, deberd iniciar un largo proceso de establecimiento de medidas preventivas de
disuasion frente a su expansionismo — una vez mas se destaca el papel de la disuasion y
la defensa en la Alianza — tanto en nuestro continente europeo como en aquellas zonas
geograficas en las que colisionan los intereses de los EE.UU, Canada y los aliados (Pons
2022)

Ante esto, seria l6gico que el nuevo concepto estratégico de la OTAN tomase en
consideracion todas estas posibles amenazas estratégicas y riesgos econémicos asociados
a la actual politica del gobierno chino, incluida su mencionada alianza con Rusia. Y,
segun sefalan en la Asociacion Espariola de Militares Escritores (AEME), también se
deberian considerar las represalias defensivas, esto teniendo siempre en cuenta que la
primera linea de defensa es siempre la diplomatica. Entonces, ;deberia la OTAN
desempolvar las estrategias que ya le sirvieron en la Guerra Fria? ¢Estamos volviendo a
un contexto bipolar con dos grandes bloques? Si no se establece un didlogo regular entre
ambas partes, la OTAN y China, todo puede terminar derivando en una guerra, una nueva

Guerra Fria.

En esta linea es interesante mencionar la teoria del heartland, elaborada a
principios del siglo XX por el geégrafo Mackinder, esta teoria trataba de predecir qué
potencia dominaria el mundo. Sus opciones venian recogiendo a el Imperio ruso, la
Alemania nazi y el gigante chino, pero hasta ahora nadie ha conseguido cumplir esta
hipdtesis geopolitica. Esta venia a decir que, quien controlase la zona de Asia central-
Rusia central-Siberia seria el que controlaria tanto el resto de Asia como de Europay por
consiguiente obtendria asi una posicion de liderazgo de cara al dominio mundial. Hoy en

dia, lo que a Estados Unidos y la OTAN debe preocuparle es la posibilidad de que el auge



que esta teniendo China la lleve a convertirse en la mayor superpotencia en las proximas

décadas.

2.3 EIl paradigma de la seguridad en el ciberespacio

Al hilo de todo esto, cabria mencionar que la OTAN se enfrenta a un gran
incremento en las amenazas, tanto de tipo hibridas como ciber e incluso asimétricas
(Garcia 2022) , entre las que incluimos las campafias de desinformacién — como las
llevadas a cabo por Rusia — y el uso de virus, malware y tecnologias disruptivas las
cuales son cada vez mas sofisticadas. De hecho, todo este conjunto de amenazas, esta
mezcla de guerra de la informacién/desinformacién con intereses econémicos y politicos,
han encontrado en el ciberespacio un lugar perfecto para el desarrollo de sus objetivos,
pues en este no hay unas leyes especificas, ni fronteras, se encuentra en guerra

continuamente y la atribucion de responsabilidades es muy complicada.

La OTAN ha destacado la gran importancia que tiene la ciberseguridad como
concepto estratégico y por ello insiste a mejorar la capacidad de la Alianza para prevenir,
detectar, defenderse y recuperarse de este tipo de ataques. De hecho, los ciberataques y
la ciberdefensa ya aparecian recogidos en el Concepto Estratégico de la OTAN de 2010,
asi como en el Concepto de Ciberdefensa de la Alianza de 2011 o la Cumbre de Bruselas
de 2021 en la que los lideres aliados han adoptado una Politica Integral de Ciberdefensa
(Valdés 2021) orientada a las posibles respuestas frente a los ciberataques, aqui los
aliados coincidieron en que «el impacto de las actividades cibernéticas maliciosas, en
determinadas circunstancias, puede considerarse un ataque armado». Aun asi, muchas
cosas han pasado en estos dltimos meses y la OTAN utiliza sus cumbres para ir
actualizando esas guias. Por estos motivos, la ciberseguridad debe volver a ser objeto
fundamental en lo que respecta a defensa de la OTAN este junio, todo esto en el marco

de la Agenda 2030 de la organizacion militar.

Con lo cual, los temas que se deben discutir principalmente sobre el ciberespacio
deberian centrarse en los mecanismos de coordinacion entre los aliados para llevar a cabo
operaciones tanto ciberdefensivas como ofensivas, la necesidad de considerar la
posibilidad de invocar el articulo 5 en caso de ciberataque, asi como, especificaciones en

los que respecta a la atribucion de la responsabilidad (Garcia 2022).

Ahora bien, en todo esto Ucrania y la ciberseguridad no son lo tUnico que ha

cambiado, pues la orientacion OTAN-UE no es la misma y realmente nunca lo ha sido.



Ahora la OTAN no va a ceder nada en su intencién de defensa colectiva, debe de haber

una cooperacion reforzada (Felid, 2022)

2.4 PESCOy las relaciones OTAN-UE

La puesta en marcha de la Cooperacion Estructurada Permanente de la UE
(PESCO) en materia de defensa en 2018 ha favorecido a el desarrollo de un escenario que
fomenta una mayor integracion entre la OTAN y la UE. Pues esta iniciativa nacié con el
objetivo de conducir a la UE hacia una Union militar y de la defensa (Diaz 2018) Sin
embargo, aunque es observable que en los ultimos afios se han dado pasos significativos
y se percibe una nueva ambicién de la UE en materia de seguridad, el ambito de defesa
de la Union deberia contar con una capacidad autonoma de defensa, ya que los intereses
de ambos en varios aspectos fundamentales no coinciden, pues existe una importante zona
sur — los conflictos en el Sahel, Siria y Libia — donde las amenazas que se dan para la
UE no concuerdan con los intereses de la Alianza, pues esta parece estar de nuevo muy
centrada en el Este (Felit, 2022) Ademas, también debemos tener en cuenta la disparidad
filosofia en la resolucién de las crisis resulta, dado que la OTAN se basa principalmente
en el empleo de medios militares utilizados para reprimir agresiones a larga escala, esta
aproximacion tradicional hacia las amenazas se debe a que la Alianza fue concebida para
realizar una defensa colectiva basada en el escenario de la Guerra Fria. Mientras que los
medios de la UE son de caracter politico y militar convirtiéndola en una potencia méas
bien “civil” (De la Macorra 2011).

En este ambito juegan un importante papel los Acuerdos de Berlin Plus por los
que se llevo a cabo una institucionalizacion de la relacion UE-OTAN, en los cuales se
viene a determinar que si la UE necesita ayuda en materia de seguridad la OTAN la
auxiliara tratando asi de establecer un marco de cooperacion entre ambas, pero esto ha
limitado el desarrollo de una defensa europea al esgrimir que un desarrollo de capacidades
militares europeas debilitaria a la Alianza Atlantica (Diaz 2018) . Realmente, la UE

simplemente esta tratando de erigirse como importante actor militar, pero autbnomo.

En definitiva, la Union Europeay la OTAN, a pesar de contar con un gran nimero
de paises en comun, funcionan como entes totalmente autbnomos y alejados de los
intereses de la mayoria de sus paises miembros, ya que, la produccién de fuerzas es un
proceso complejo que sufre de la falta de apoyo de los paises (De la Macorra 2011). Si

que es verdad que han existido distintas iniciativas para coordinar las acciones de la



OTAN y la Unidn Europea, entre las que destacan los Acuerdos Berlin Plus, pero adn asi
todavia es necesario llevar a cabo las relaciones para que estos Acuerdos no queden en
simples politicas y sirvan para conseguir complementar capacidades y simplificar
esfuerzos, aunque realmente a mi parecer si que pueden ser capaces de cooperar en
determinadas situaciones, pero estratégicamente son tan diferentes que nunca podrian

Ilegar a jugar en un mismo campo.

2.5 La cuestion de la dependencia energética

También es a mi parecer muy importante, tener en cuenta no solo la hoja de ruta
que va a seguir la OTAN, es decir, qué medidas va a llevar a cabo tras la elaboracion del
concepto estratégico en Madrid, sino que ademas en la Cumbre de junio deberian discutir
qué capacidades tiene la OTAN, qué medios/recursos tiene la Alianza Atlantica para
hacer frente a todos sus retos cuando tiene méas de veinte Estados miembros actualmente
dependientes de la energia proporcionada por Rusia. La realidad es que Rusia es el
principal suministrador de gas del continente, contamos con una dependencia del 40%
del total.

Para Rusia la OTAN es provocadora y constituye una amenaza, la ven como una
Organizacion que se encarga de asegurar el liderazgo de EE.UU, manteniendo a Europa
de su parte y lo mas importante, contra Rusia. Por lo tanto, el Kremlin consciente de la
dependencia que existe a dia de hoy en Europa con respecto a sus gasoductos utiliza
frecuentemente la energia como arma. De hecho, tras el anuncio de las intenciones de
Finlandia de entrar a formar parte de la Alianza, la empresa rusa Gazprom ha indicado
gue va a cesar en su suministro de gas a Europa a través del gasoducto polaco Yamal-
Europa, uno de los principales — recorre unos 4.000 kilémetros desde Siberia — El
bloqueo consiste en una prohibicion de transacciones, las cuales estaran sujetas a
importantes sanciones. Rusia es muy consciente de la carta que tiene para jugar y por ese
motivo no es la primera vez que la utiliza como forma de represion, pues, por ejemplo,
en abril cortd el suministro de gas a Polonia y Bulgaria por negarse a pagar en rublos en
el contexto, una vez méas de la guerra en Ucrania, tras las sanciones que habian sido

aplicadas por la UE.

Lo que tratamos de evidenciar aqui es que las consecuencias econémicas que
pueden derivar de esta situacion son graves para los paises europeos, concretamente para

Alemania (aproximadamente el 50% del gas utilizado por los germanos procede de las



importaciones rusas), Republica Checa, Hungria y Eslovaquia, los cuales cuentan o
contaban con una gran dependencia del gas importado por Rusia. De hecho el propio
Fondo Monetario Internacional ha advertido de que de mantenerse esta situacion no habra
gas suficiente en Europa para hacer frente a la demanda que se espera para el invierno
que viene. El organismo aclar6 que se necesita “una reduccion significativa” del consumo
para poder lidiar con este escenario. No obstante, esta situacion no es del todo inesperada
y es por ello que la Comision Europea tiene ya prevista la aprobacion de un plan de ahorro
energeético, que entre sus medidas destaca la de que en caso de emergencia los paises de
la UE que dispongan de otras fuentes, como es el caso de Espafia, deberan compartir su
gas con los paises afectados por el corte. Ademas, también se ha empezado una busqueda
de diferentes proveedores. Por su parte, el sur de Europa se centra en Azerbaiyany EE.UU,
el cual ha incrementado sus aportaciones de Gas Natural Licuado. El problema aqui esta
para los paises como Alemania donde las alternativas planteadas (de Noruega y Dinamarca)

son mucho més costosas que el gas ruso, concretamente casi un 60% mas costosas.

En resumen, la seguridad energética debe constituir una de las dimensiones de la
seguridad global mas relevantes, dado el aumento de su inestabilidad en estos ultimos
meses. Es imprescindible garantizar la continuidad del aprovisionamiento energético en
este nuevo contexto de cambio, con lo cual, una vez mas podemos comprobar lo evidente
de la necesidad de redefinir el concepto estratégico de la Alianza. Es decir, de acuerdo al
IEEE, la seguridad energética constituye un ambito de seguridad y defensa del que la
OTAN no puede apartar la vista en la Cumbre de Madrid, donde, a mi entender, la

proteccion de los nddulos de energia se debe incorporar a la politica militar.

CONCLUSIONES

A raiz de la elaboracion de este documento, hemos podido comprobar la necesidad
de celebrar la Cumbre de la Alianza de Madrid, donde la elaboracion del nuevo concepto
estratégico de la OTAN supone una magnifica oportunidad para la misma de adaptarse a
la situacion del panorama internacional y, de esta manera, recuperar su trascendencia a

nivel global.

Como hemos ido analizando, existen diversos motivos que ponen de manifiesto la
urgencia de aprobar el concepto. Principalmente, destacamos el conflicto existente ahora
mismo en el corazén de Europa que ha traido consigo o incrementado la mayor parte de

las amenazas que asolan la comunidad internacional en la actualidad y que han impulsado



el cambio drastico en el panorama geoestratégico que rodea Europa. De esta manera,
parece evidente la necesidad de definir una nueva politica de contencion con respecto a

Rusia y aclarar sus relaciones con China 'y la UE.

También, dados todos los factores que hemos ido analizando, podemos entender
que el concepto deberia tratar de constituirse como una guia estratégica que oriente y aline
los esfuerzos de todos los miembros de la alianza, fomentando la cooperacion entre los
mismos Yy evitando la divergencia de sus esfuerzos, pues hay paises como Alemania que
le prestan una mayor atencion a la amenaza rusa (fundamentalmente debido a su
dependencia energética de los germanos con respecto a los rusos) ; frente a otros, como
Espafia o Francia quienes estdn mas preocupados por la inestabilidad existente en el
Sahel.

Finalmente, destacar el papel que la disuasion y la defensa van a jugar en este
nuevo concepto, pues son fundamentales para asegurar la seguridad colectiva de la region
euroatlantica. Para ello, la Alianza quiere mantener fijas sus tres funciones
fundamentales; la defensa de los miembros, su buena defensa, asi como la cooperacion
entre ellos. Ademas, la organizacion busca adoptar una perspectiva mas global para hacer
frente al gigante chino y a la importancia que este gana dia a dia en el sistema

internacional.

En definitiva, lo que nos queda claro es que lo que se discuta en las proximas
semanas en Madrid va a marcar el futuro geopolitico de los préximos afios, tanto a nivel

europeo como global.
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ANEXO

llustracién 1

El choque de civilizaciones (Samuel Huntington)

La divisién del mundo por sus relaciones politico-culturales
tras la guerra fria
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Fuente: EI Orden Mundial. La divisién del mundo por sus relaciones politico culturales tras la guerra fria.

llustracion 2

Expansion de la OTAN desde 1997
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Fuente: BBC. Expansion de la OTAN desde 1997.
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